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Csorog Kozség Polgarmesterének
32/2020. (XII. 14.) szamu hatarozata

Cso1og Kozség Onkormanyzatanak 2021. évi belsé ellenrzési tervérsl

A veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet és a katasztrofavédelemrdl
és a hozza kapcsolodoé egyes torvények modositasardl szolé 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4)
bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan — Csorég Kozség Onkormanyzat Képviselé-testiileté-
nek hataskorében eljarva — az alabbi hatarozatot hozom:

Csordg Kozség Onkormanyzata a Magyarorszag helyi énkormanyzatairél sz6lé 2011. évi CLX-
XXIX. torvény és a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szolo
370/2011. (XIIL 31.) Korm. rendelet vonatkozo rendelkezései figyelembevételével Csorog Kozség

Onkormanyzatanak 2021. évi bels§ ellendrzési tervét a hatarozat melléklete szerint jovahagyja.

Hataridé: 2021. évben folyamatos, az ellen6rzési tervben
foglaltak szerint
Felelds: jegyz6

Végrehajtast végzi:  belsd ellen6r

Csorog, 2020. december 14.

polgarmester
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Belsd ellendrzést tdmogaté informatikai rendszer

Az éves terv szOveges ériekelése

~ Vezet6i dsszefoglalo

A Kéltségvetési szervek belsS kontrollrendszerérél és bels6é ellendrzésérsl széld 370/2011 (X, 31.)
kormanyrendelet, (a tovabbiakban Bkr.) irja el6 és hatarozza meg az éves belsé ellenbrzési terv formajat és
tartalmat. A Pénzligyminisztérium minden év szeptemberében Utmutatét ad ki a Bkr. alapjan ésszedllitandd
tervhez. Az éves bels8 ellenérzési terv, ezen dokumentumok &ltal meghatarozott formaban, és a helyben

alkalmazott szoftver segitségével késziilt el.

A belsé ellendr bizonyossagot add és tanacsadd tevékenysége keretében a jogszabalyoknak és belsd
szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a kozfeladatok ellatéasat vizsgalva
megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a jegyz8 részére.

A bels8 ellendrzési vezetd feladata a kockazatelemzéssel alatdmasztott stratégiai és éves ellendrzési tervek
bsszedllitasa, a hivatal vezetSjének jovadhagyasa utdn a tervek végrehajtdsa, valamint azok
megvaldsitdsanak nyomon kovetése.

A Bkr. szabélyozza, hogy a belsG ellendrzési vezeté — 6sszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel —
dsszedllija a targyévet kovetd évre vonatkozd éves ellen6rzési tervet. Az éves ellendrzési tervnek a
stratégiai ellenérzési tervben és a kockazatelemzés alapjan feldllitott prioritdsokon, valamint a belsé
ellendrzés rendelkezésére allo erdforrasokon kell alapulnia.

A tevékenység ellatasa a jogszabalyok, valamint az dllamhaztartadsért felelés miniszter altal kbzzétett belsd
ellen8rzési standardok, Utmutatdk figyelembevételével és a bels6 ellenérzési vezet6i feladatokat is ellatd
bels§ ellenér altal kidolgozoﬁ és a hivatal vezetdje altal jovahagyott bels6 ellen6rzési kézikbnyv szerint
torténik.

A belsé eIIAenﬁrzést végz6 személy tevékenységét a hivatal vezetGjének kézvetlerle alarendelve végzi,
jelentéseit kdzvetlenll a jegyz6 részére kuldi meg.

A belsd ellendrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon és az ellen6rzés rendelkezésére
allé eréforrasokon kell alapulnia, annak érdekében, hogy az ellenérzétt hivatal miikédését fejlessze, és
eredményességét novelje, tovabba megéllapitasokat és ajanlasokat fogalmazzon meg a jogszabalyoknak és
a bels6 szabéalyzatoknak valé megfelelés érdekében. A kockazatelemzésre vonatkozo feladatok a Belsd
ellendrzési kézikonyvben meghatarozott szabalyok szerint kerlltek végrehajtasra.

A belsé ellenérzés eqy flggetlen, targyilagos, bizonyossagot add tandcsadd tevékenység. melynek alapvetd
rendeltetése és célja, hogy rendszerszemléleti megkozelitéssel, médszeresen vizsgélja és értékelje az
ellenérzétt hivatalt (szervezeti egységet, tevékenységet, stb.), annak mikddését, ellendrzési és iranyitasi
eljarasait annak érdekében, hogy a lehetd legkisebb kockazattal biztositsa a legjobb eredményesseget.
Ennek keretében: )

- elkésziti és legalabb két évente aktualizélia a Bels§ Ellenérzési Kézikényvet és a szikséges tovabbi
szabalyozd dokumentumokat. Elkésziti a kozéptavl stratégiai ellenérzési tervét, illetve minden év oktéber
31-ig a kovetkez6 évre vonatkozd, éves belsé ellendrzési tervet.

- kidolgozza, és rendszeresen fellilvizsgélja az éves ellenérzési tervek alapjaul szolgald kockazatelemzést,
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meghatarozza a prioritasokat, felméri az ellenérzési kapacitasokat, majd ezekkel dsszhangban éves tervbe
foglalja a tervezett ellenérzéseket.

- az év soran lefolytatja az éves tervben foglalt vizsgalatokat, ezekhez ellenérzési programot készit, majd
helyszini vizsgalatokat végez.

- az ellendrzések megallapitasait irasba foglalja, az érdekelteket tajékoztatja a vizsgélattapasztalatairol,
Osszedllitia az ellendrzések aktait, véleményezi az

ellen6rzott hivatal altal készitett intézkedési tervet. Figyelemmel koveti, és egyes esetekben utévizsgalattal
kontrolldlja az elvégzett intézkedéseket. A bels6 ellen6rzés az év soran elvégzett vizsgalatokrol
meghatarozott adattartalmi nyilvantartast vezet, majd az év soran végzett ellenérzési tevékenységrdl éves
dsszefoglald jelentés késziil. '

- a belsd ellenérzési tevékenység soran kezelt adatokat illetéen betartani az adatvédelmi és mindsitett
adatok védelmére vonatkozd elGirdsokat, valamint gondoskodni arrol, hogy a belsé ellenérzést végzok

tevékenységiiket ezek figyelembevételével végezzék.

A belsd ellendr az ellendrzések sorén a hatalyos jogszabalyok, a bels§ szabdlyzatok és elSirasok, a belséi
ellendrzési alapszabaly (charta), a szakmai etikai kddex, a belsé ellenérzési szakma gyakorlati standardjai és
a vezet§ altal jdvahagyott bels ellendrzési kézikdnyv el6irasai szerint jar el.

A hivatal esetében a bels6 ellendrzést kiilsé szakértd végzi.

Az ellenérzési terv elkészitése soran felhasznalt kimutatasok, elemzések és egyéb dokumentumok
felsorolasa

A hivatal éves ellendrzési tervének el6készitése sordn meghatérozasra kerliltek azok a kockazatok, amelyek
jelent8s hatassal lehetnek a hivatal miikodésére. Minden olyan esemény, tevékenység felmérésre kerlt,
mely kockazati tényez6-csoportok lehetnek.

Az ellen6rzések végrehajtasa az éves ellendrzési tervben foglalt ellenérzések médszeres elvegzését jelenti.
Az ellendrzés végrehajtasanak legfébb céljia, hogy minden egyes ellenérz6tt folyamaton és terlleten a f6bb
kockazatok kezelésére létrehozott kontrollok megfelelségét értékelje, valamint megéllapitsé, hogy a
folyamatok az elvarasoknak megfeleléen miikodnek-e, illetve megéllapitsa, hogy a sziikséges kontrollpontok
vagy folyamatok hianyosak-e.

Az éves ellendrzési terv kockazatelemzés alapjan feldllitott prioritasok és a belséellendrzés rendelkezésére
allé erdforrasok figyelembe vételével, a Stratégiai Ellen6rzési Tervvel 6sszhangban kerilt 6sszeallitasra. A
tervezést megalapozé kockézatelemzést a revisionSOFT Bels6 Ellen6rzést Tamogaté Rendszerben

végeztik.
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Az ellenbrzési tervet megalapozd elemzések és a kockazatelemzés eredményének &sszefoglald
bemutatasa -

A belsé ellendrzés tervezését megalapozé kockazatelemzés soran szervezeti folyamatokat vetlink ala atfogé
elemzésnek és értékelésnek, valamilyen meghatéarozott szempontrendszer (pl. folyamatokhoz rendelt
kockéazati tényezbék elemzése, értékelése) alapjan. A kockazatelemzés elsddleges célja, hogy az egyes
folyamatokban rejlé kockazatokat, vagyis a kedvezétlen vagy nem kivant esemény bekovetkezésének
valoszinliségét mérlegelie és valdszindsitse. A folyamatokban rejlé kockézatok ugyanis veszélyeztethetik a
mUkodési célkitlizések, vagy a teljesitmény kritériumok elérését, éppen ezért a kockazatelemzés egyes
modszerei a bels6 ellenérzés telijes hatokorét érintéen alkalmazhaték. Minden szervezetet egy
meghatarozott cél (vagy célok) érdekében hoztak létre, illetve hogy mikddésével egy meghatarozott célt
(vagy célokat) szolgaljon. Ezek megvaldsitasa vagy teljesitése soran azonban olyan tényez6k is szerepet
jatszanak, amelyek bekovetkezése és hatadsa bizonytalan. Bizonytalansaguk a hivatal mdkédésének,
felépitésének Osszetettségébdl, illetve a kbérnyezet (gazdasédgi, tarsadalmi, politikai, természeti stb.)
Osszetettségébdl és kiszamithatatlan valtozasaibol fakad. A kockézatkezelés szempontjabol a kockazat azt a
lehetGséget jelenti, hogy egy esemény vagy intézkedés befolydsolja a hivatal azon képességét, hogy
célkitlizéseit elérje. Kockéazatok egyarant eredhetnek annak eshet6ségébdl, hogy a lehet6ségeket nem
realizéljék, és annak lehet§ségébdl, hogy a hatranyos események bekdvetkeznek. A kockdzatelemzés célja
megallapitani az egyes rendszerek kockézatanak mériékét, feladata pedig meghatarozni az ellenérzések
gyakorisadgéat. A magas kockazatl rendszereket gyakrabban (példaul évente) kell ellenérizni. Az ellenérzések
tekintetében magas prioritasti rendszerek beazonositdséhoz nemcsak a kockazatértékelést kell figyelembe
venni, hanem mas lehetséges tényez6k hatasat is értékelni kell (pl. a vezetéség kérései stb.). Az egyes
rendszerek kockazatelemzését a kockazati tényezék, és azok sllya alapjan kell elvégezni..

Bels§ ellendrzés tervezési folyamata soran a kovetkez6 kulcsfontossagu alapelveket kell kdvetni:
« A tervezést kockazatokra és folyamatokra kell alapozni,

* A tervezésnek folyamatosnak kell lennie,

« A tervezésnek rugalmasnak és aktualizaltnak kell lennie.

A belsd ellenérzés kdzremiikodik a hivatalt fenyeget6 jelentds kockazatok azonositasaban és értékelésében,
és hozzajarul a kontroll rendszer és a kockazatkezelés fejlesztéséhez. A belsé ellendrzési tervnek
kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon és az ellenérzés rendelkezésére allé erforrasokon kell
alapulnia, annak érdekében, hogy az ellenérzétt hivatal miikodését fejlessze, és eredményességét ndvelje,
tovabba megéllapitasokat és éjénlésokat fogalmazzon meg a jogszabalyoknak és a belsé szabalyzatoknak
valdo megfelelés érdekében. A kockézatelemzésre vonatkozé feladatok a Belsé ellen8rzési kezikdnyvben
meghatarozott szabalyok szerint kerlltek végrehajtasra. A kockézatkezelés mikddietésének folyamatos
biztositasa szilkséges. Evente legalabb egyszer Ujra kell értékelni a folyamatokat érint6 kockazatokat.
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A bizonyossagot ado tevékenységhez rendelkezésre all6 és a sziikséges ellendri kapacitas tervezése

Soron kivili az ellenérzés, melynek targya konkrétan nem hatéarozhaté meg elére, de a tervben kapacitas
tervezendd ra. Ezen kivil utéellendrzés kezdeményezése is e feladatok terhére lehetséges. Utdellendrzést a
belsG ellenérzési vezet6 és a jegyzd kezdeményezhet, amennyiben az ellendrzétt egység vezetbje az
intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasardl hataridében nem szamol be.

A belsé ellen6rzést végzé kiils6 szakérté cég biztositja a folyamatos ellendrzést, ezzel elérve azt,‘hogy
minden vizsgalatot olyan munkatéars fog végezni, akik az adott ellenérzési terliletnek az ismerdi és szakért6i.
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A tanacsadoi tevékenységhez, a soron Kkiviili ellenérzésekhez, a képzésekhez és az egyéb
tevékenységekhez sziikséges kapacitas tervadatok széveges kiegészitése.

A jogszabdlyi kornyezet folyamatos véliozasa és a szervezeti vdliozdsok a kockazati tényézc’ik
novekedésével jart. A kockazatok cskkentése, a miikddés zavartalansaga, a problémak gyors megoldéasa
érdekében sziikséges, hogy a hivatal vezetése a felmeril6 kérdésekre pontos és gyors véalaszt kapjon.

A tanacsadoi tevékenység a hivatal vezetbje részére nyljtott olyan hozzéadott értéket eredményezé
szolgaltatas, melynek jellegét és hatokorét a bels6 ellendr és a jegyzé a megbizaskor kdzdsen hatarozza
meg. Az éves ellen6rzési tervet a hivatal vezetGjének egyetértééével lehet mdédositani. Tanacsadéi
tevékenységet és soron kivili ellenérzést a hivatal vagy a bels6 ellen6rzési vezetd kezdeményezésére lehet
végezni a betervezett id6keret terhére.

A tanacsadd tevékenység jellegét tekintve konzultacios tevékenység, amelyet altaldban a megbizé konkrét
felkérése alapjan nyljt. A tanacsaddi feladat jellege és hatékére a megbizéval térténé megéllapodas
eredménye. Fontos, hogy a tandcsadd tevékenység sordan a belsé ellenérnek meg kell Griznie
targyilagossagat, nem véllalhat at vezetéi felel6sséget. A belsé ellenér olyan folyamatok tekintetében is
végezhet tanacsado tevékenységet, ahol kordbban felelGs szerepe volt. A tanacsadé tevékenység fliggetlen
egy esetleg késébb elrendelt ellen6rzéstdl. A tanacsado tevékenység keretében ellathatéd feladatok lehetnek
kiléndsen:

« vezet6k tamogatdsa az egyes megoldasi lehetGségek elemzésével, értékelésével, vizsgalataval,
kockazatanak becslésével;

< pénzlgyi, targyi, informatikai és humaneréforras-kapacitasokkal vald ésszerlibb és hatékonyabb
gazdéalkodasra iranyul6 tanacsadas;

° a vezet6ség szakért6i tamogatdasa a kockézatkezelési és szabdlytalansagkezelési rendszerek és a
teljesitménymenedzsment rendszer kialakitdsaban, folyamatos tovabbfejlesztésében;

- tanacsadas a szervezeti struktlrék racionalizalasa, a valtozdsmenedzsment terliletén;

 konzultacio és tanacsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;

- javaslatok megfogalmazasa a hivatal mikddése eredményességének novelése és a  belsd
kontrollrendszerek javitdsa, tovabbfejlesziése érdekében a hivatal bels6 ‘szabdlyzatainak tartalmat,

szerkezetét illetGen.

Csorog, 2020.12.15.

jovahagyta

Szalkay Istvan Kiskuti Petra
bels6 ellen6rzési vezetd jegyz6
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